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Ministério Publico Eleitoral

Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Norte

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) RELATOR(A) NO TRE/RN:

RECURSO ELEITORAL N.° 0600852-57.2020.6.20.0050

PROCEDENCIA : PARNAMIRIM/RN - 502 ZONA ELEITORAL -
PARNAMIRIM/RN
RECORRENTE . JOSE ROSENBERG DA SILVA
RECORRENTE :  CESAR AUGUSTO DE PAIVA MAIA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDOS : JOSE ROSENBERG DA SILVA; THIAGO HENRIQUE
LIMA DOS SANTOS e JOAO ALBERICO FERNANDES DA ROCHA JUNIOR
RECORRIDO © MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO . GUSTAVO NEGOCIO DE FREITAS
RELATOR(A) : JUIZA ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES FAUSTINO
FERREIRA

PARECER

EMENTA: ELEITORAL. ELEICOES  2020.
RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90. DIRECIONAMENTO
DE SERVIGOS DE MANUTENGAO VIARIA (“TAPA
BURACOS”) PARA FINS DE BENEFICIAR
FUTURO CANDIDATO, EX-SERVIDOR DA
SECRETARIA DE OBRAS DO MUNICIPIO.
CONJUNTO PROBATORIO QUE NAO
PROPORCIONA A SEGURANCA E A CERTEZA
EXIGIDAS PARA A COMPROVACAO DO ILICITO
EM RAZAO DO QUAL O CANDIDATO FOI

1T ! Assinado eletronicamente por: RONALDO SERGIO CHAVES FERNANDES - 07/05/2021 12:21:32
"'-": https://pje.tre-rn.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050712215502400000008661432
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Ministério Publico Eleitoral

Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Norte

CONDENADO. AFASTAMENTO DA
CONDENACAO IMPOSTA. RECONHECIMENTO,
CONSEQUENTEMENTE, DA PREJUDICIALIDADE
DOS DEMAIS RECURSOS, POR MEIO DOS
QUAIS ALMEJAVA-SE A EXPRESSA
DECLARACAO DE NULIDADE DOS VOTOS
CONFERIDOS AO CANDIDATO, BEM COMO A
EXTENSAO DA CONDENACAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS SUPOSTAMENTE
COAUTORES DO ALEGADO ABUSO. PARECER
PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO DE JOSE ROSENBERG DA SILVA E
PELA PREJUDICIALIDADE DOS DEMAIS
RECURSOS.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Investigacédo
Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pela representante do Ministério Publico
Eleitoral oficiante na 502 Zona Eleitoral - Parnamirim/RN, por meio da qual
imputou a JOSE ROSENBERG DA SILVA, candidato ao cargo de Vereador no
Municipio de Parnamirim/RN nas eleicbes de 2020, e a JOAO ALBERICO
FERNANDES DA ROCHA JUNIOR e THYAGO HENRIQUE LIMA DOS
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SANTOS, Secretério e servidor comissionado, respectivamente, da Secretaria §
de Obras do Municipio de Parnamirim/RN, todos qualificados nos autos, a §
pratica de abuso de poder politico (art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90). g
3

E

2. Segundo constou na inicial, JOSE ROSENBERG DA ;
SILVA, ainda quando ocupava o cargo de Assistente Técnico Nivel Il, por meio %
do qual exercia a funcdo de gestor de contratos, e mesmo apds ter se %
desincompatibilizado dessa funcéo para concorrer ao cargo de Vereador de %
Parnamirim/RN nas elei¢bes de 2020, atuou de forma a direcionar a realizacao g
de obras viarias que estavam sob sua supervisdo (tapa buracos em ruas e E
avenidas, restauragdo de calgcadas etc.) em prol da sua futura candidatura, %
2112 a

z
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Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Norte

mediante o direcionamento de tais servicos de acordo com as pretensfes e

demandas de seus possiveis e potenciais eleitores.

3. Afirma-se, ainda, que mesmo apos se
desincompatibilizar formalmente de tal cargo, JOSE RESENBERG DA SILVA
continuou a exercer de fato a funcao de gestor de contratos, mantendo, assim,
seu poder de influéncia no direcionamento das obras e servigos com o fito de
lograr futuro proveito politico/eleitoral, tudo, segundo ainda consta da inicial,
com a concordancia de JOAO ALBERICO FERNANDES DA ROCHA JUNIOR,
Secretario de Obras de Parnamirim/RN, e de THYAGO HENRIQUE LIMA DOS
SANTOS, servidor que substituiu JOSE ROSENBERG na funcéo de gestor de
contratos, conforme comprovariam as publicacdes realizadas por este ultimo

em suas redes sociais.

4. Finalizada a instrucdo processual, a Juiza da 502
Zona Eleitoral julgou parcialmente procedente a pretensdo inicialmente
formulada, uma vez que entendeu caracterizado o ilicito tdo somente em
relacdo a JOSE ROSENBERG DA SILVA, absolvendo, assim, os outros dois
investigados, ante a auséncia de provas de suas participacdes nos abusos de
poder politico que teriam sido levados a efeito tdo somente por aquele primeiro
(ID 8752171).

5. Irresignado com tal decisum, JOSE ROSENBERG
DA SILVA, por meio de advogado regularmente constituido, interpds,
tempestivamente recurso (ID 8752821)", por meio do qual defendeu que as
provas carreadas aos autos ndo demonstraram, com a certeza que 0 caso
requer, que ele utilizou-se do cargo publico que ocupava para lograr proveito
politico/eleitoral, ndo sendo suficiente para tanto meras postagens realizadas
em redes sociais por meio das quais limitou-se a registrar a realizagédo de obras
viarias pela Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, sem qualquer referéncia,

ainda que indireta, ao futuro pleito.

6. Também insatisfeito com a r. sentencga recorrida, o

MPE em primeira instancia interpds recurso (ID 8753521), por meio do qual
3/12
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pugnou pela extensdo da condenacio por abuso de poder politico a JOAO
ALBERICO FERNANDES DA ROCHA JUNIOR e a THYAGO HENRIQUE
LIMA DOS SANTOS, uma vez que, no seu entender, tais recorridos
concorreram para consecucido das praticas ilicitas levadas a efeito por JOSE
ROSENBERG DA SILVA.

7. Por fim, CESAR AUGUSTO DE PAIVA MAIA, na
gualidade de terceiro interessado, pugnou para que fosse expressamente
declarada a nulidade de todos os votos conferidos a JOSE ROSENBERG DA
SILVA, com a consequente retotalizagdo dos votos e recalculo do quociente
eleitoral (ID 8754871).

8. Apb6s serem regularmente intimados, os recorridos
apresentaram suas respetivas contrarrazfes (IDs 8755621; 8754371; 8755421,
8755071; 8754971 e 8754771).

9. Subindo os autos a essa e. Corte Regional, vieram

com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para fins de opinamento.
-1l -

10. Como é cedico, para o reconhecimento do abuso de

Chave b57cfeld. 6bedld9e. 311clch7.f1106c3b

poder, em qualquer de suas modalidades, a jurisprudéncia tem assentado ser
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imprescindivel prova inconteste e contundente da ocorréncia do respectivo .g
ilicito eleitoral, atentando-se ainda para a gravidade das circunstancias dos §
fatos imputados, de modo a interferir na normalidade do pleito. i
&
11. Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia: ?
5 g
“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. E
RECURSO ORDINARIO. ACAO DE °
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. g
DEPUTADO FEDERAL. SUPOSTO ABUSO DE g
PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA E %
GRAVIDADE DOS FATOS. INEXISTENCIA. =
4/12 a
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DESPROVIMENTO. 1. Inexiste ofensa ao art.
36, § 7° do RITSE, amparada a decisdo na
legislacdo aplichvel & espécie e na
jurisprudéncia deste Tribunal. 2.

Imprescindivel para a configuracdo do abuso

de poder prova inconteste e contundente da

ocorréncia do ilicito eleitoral, inviabilizada

qualguer pretensdo articulada com respaldo

em conjecturas e presuncdes. Precedentes. 3.
Além disso, a quantia de R$ 10.300,00 (dez mil

e trezentos reais), ainda que utilizada com o

escopo de obter apoio politico, € incapaz de
afetar os bens juridicos da normalidade e
legitimidade, bem como da isonomia entre os
candidatos, considerando o0 contexto de
eleicbes gerais para o cargo de Deputado
Federal, com abrangéncia em todo o estado da
federagao. 4. Agravo Regimental desprovido.”
(grifos acrescidos)

(TSE, RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n°
060000603, Acordao, Relator(a) Min. Alexandre
de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 15, Data 02/02/2021, Pagina 0)

Chave b57cfeld. 6bedld9e. 311clch7.f1106c3b
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“ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL é
ELEITORAL — ELEICOES 2018 — ABUSO DE §
PODER POLITICO E ECONOMICO - E
COMEMORAGCAO DE ANIVERSARIO — EVENTO §
ASSEMELHADO A SHOWMICIO - EL
IRREGULARIDADE - TESE DE ABUSO DE 5
PODER - CONSEQUENCIAS GRAVOSAS - 2
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL %
PROPORCIONAL - EVENTO ISOLADO - ?
INEXISTENCIA DE  GRAVIDADE  DAS %

5/12 a
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CIRCUNSTANCIAS A COMPROMETER A

DISPUTA ELEITORAL - EXIGENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E INCONTESTES DO
ILICITO - PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SUFRAGIO - IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
AUTORAIS.

Nos autos da Representacdo n° 0601445-
13.2018.6.20.0000, promovida em desfavor das
mesmas pessoas ora investigadas e em face
dessa mesma comemoracéo, foi reconhecida,
jA com transito em julgado, a existéncia de
propaganda eleitoral antecipada, mediante a
realizacdo de showmicio.

Na apreciacdo da tese de abuso de poder,

encartada nas Acdes de Investigacdo Judicial

Eleitoral (hip6étese dos autos), impde-se a

observancia do principio da reserva legal

proporcional, de modo que nem todo ilicito ha

de ser considerado abusivo, somente

adquirindo _tal configuracdo gquando houver

provas robustas acerca da sua pratica e da

gravidade de suas circunstancias de modo _a

Chave b57cfeld. 6bedld9e. 311clch7.f1106c3b

interferir na normalidade do pleito.
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Na espécie, dita comemoracdo consistiu em ‘é
um evento isolado, em ambiente privado, e g
cujo convite amplo e irrestrito a toda e §
qualquer pessoa nao restou demonstrado nos :i
autos de formainduvidosa. ;
Ndo demonstrado, de forma inequivoca, o ?
suposto abuso de poder perpetrado de modo a 5
impactar a disputa eleitoral, cujo ambito %
envolvia todo o Estado do Rio Grande do %
Norte. g
6/12 a
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No pertinente a situagbes em que a conduta
abusiva ndo se apresenta de forma clara e
inconteste, com incertezas que redundam o
caso, a jurisprudéncia ndo autoriza a
procedéncia do pleito autoral, vigorando o
principio in dubio pro sufrégio.

Improcedéncia da pretensao autoral.” (grifos
acrescidos)

(TRE/RN, ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL n. 06016060, ACORDAO n
060161060 de 26/08/2020, Relator(a) CORNELIO
ALVES DE AZEVEDO NETO, Publica¢do: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 02/09/2020,
Pagina 07/08)

12. No caso em apreco, no entender deste subscritor,
data maxima venia, a prova coligida nos autos restou insuficiente para
comprovar a aventada pratica ilicita atribuida a JOSE ROSENBERG DA

SILVA, e em razao da qual ele restou condenado.

13. O abuso de poder politico, como se sabe, configura-
se quando evidenciada a utilizagdo da maquina publica, seja através da
disponibilizacdo de recursos financeiros, humanos ou de qualquer outra
natureza, em prol de candidato (ou futuro candidato), em manifesto
desvirtuamento e desvio de finalidade da atuagdo administrativa. A esse
respeito, na doutrina, assevera JOSE JAIRO GOMES, verbis:

“O abuso de poder politico pode ser considerado
uma forma de abuso de poder de autoridade, pois
ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado
por autoridade publica. Consubstancia-se no
desvirtuamento de ag¢Bes ou atividades
desenvolvidas por agentes publicos no exercicio

de suas fungdes. A funcdo publica ou a atividade

7/12
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da Administracdo estatal € desviada de seu fim
juridico-constitucional com vistas a condicionar o
sentido do voto e influenciar o comportamento
eleitoral dos cidaddos”. (Direito Eleitoral, 162 ed. —
Séo Paulo, 2020, pag. 738)

14. Na espécie, conforme, inclusive, reconhecido na
prépria r. sentenca reconhecida, ndo restou demonstrado, com a certeza que o
caso requer, que JOSE ROSENBERG DA SILVA, seja quando ainda exercia a
funcdo de gestor de contratos da Secretaria de Obras do Municipio de
Parnamirim/RN, seja ap0s ter se desincompatibilizado do respectivo cargo para
a disputa das elei¢cdes de 2020, utilizou-se da estrutura daquele 6rgdo publico
para lograr proveito politico/eleitoral, mediante o direcionamento de obras para

atender seus possiveis futuros eleitores.

15. Ao contrario, ao ser ouvido no transcorrer da
instrucdo processual, ouvido na qualidade de declarante, FRANCISCO
FRANCIMAR DA FONSECA SILVA, entdo Secretario Adjunto de Obras, afirmou
que JOSE ROSENBERG DA SILVA n3o detinha qualquer poder de decis&o
em relagdo aos locais em que as obras seriam realizadas, cabendo tal
atribuicio ao Coordenador da Secretaria, de modo que a JOSE ROSENBERG
DA SILVA restava apenas a funcao de fiscalizar a execucao dos servigos e

Chave b57cfeld. 6bedld9e. 311clch7.f1106c3b

realizar as respectivas medicoes.
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o
=
£
16. A outra pessoa ouvida na instrugdo processual, a 8
©
“ s . o
testemunha TOBIAS GALDINO, ex-estagiario da secretaria de obras, por sua S
- ©
vez, afirmou que acompanhava JOSE ROSENBERG DA SILVA nas =
>
fiscalizacbes e medi¢bes, ndo sabendo o mesmo informar, contudo, como eram =
feitas as escolhas das ruas e avenidas que iriam obter as benfeitorias. Ou seja, E
ndo soube declinar se “Berg”, além de realizar as medi¢des, possuia algum 5
poder de decisdo na escolha dos locais ondem seriam realizados os servigos g
5
de “tapa buraco”. >
©
8/12 a
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17. N&o ha nos autos, por outro lado, frise-se, qualquer
dado, elemento ou mesmo indicio em sentido contrario, ou seja, de que, de fato,
0 ora recorrente utilizava o cargo publico que ocupava para direcionar os locais
gue os servicos seriam realizados a fim de atender a possiveis demandas de
potenciais eleitores e, assim, lograr frutos (votos) nas eleicdes que se

avizinhava.

18. Portanto, como se vé, a debilidade probatoéria dos
autos ndo nos permite concluir, com a certeza que 0 caso requer, que,
efetivamente, ocorreu o direcionamento de obras e servicos sob a
responsabilidade da Secretaria de Obras do Municipio de Parnamirim/RN para
fins de beneficiar a futura candidatura de JOSE ROSENBERG DA SILVA,
razdo pela qual inviavel ha de se cogitar da ocorréncia, na espécie, de abuso

de poder politico.

19. Anote-se, outrossim, que o fato de, apds ter se
desincompatibilizado do cargo que ocupava na Secretaria de Obras do
municipio em questdo, JOSE ROSENBERG DA SILVA ter comparecido em
algumas obras realizadas por aquele 6rgdo, oportunidade em que fazia
registros fotograficos e filmagens para posterior publicacdo em suas redes

sociais, ndo caracteriza, por si sO, o abuso de poder politico.

Chave b57cfeld. 6bedld9e. 311clch7.f1106c3b

20. Isso porque ndo se pode concluir, tdo somente das
postagens realizadas em sua rede social, que JOSE ROSENBERG DA SILVA
continuou a exercer, de fato, a funcdo de gestor de contratos, uma vez que nao
h& qualquer elemento probatério minimamente idéneo, além de tais registros,

que demonstre tal circunstancia.

np. br/val i dacaodocunent o.

21. Aparentemente, JOSE ROSENBERG DA SILVA
comparecia a tais obras, apoés ter se afastado do cargo para disputar o futuro
pleito eleitoral, na qualidade de cidad&o, sem exercer qualquer influéncia nos
trabalhos desenvolvidos pelos servidores publicos que la estavam (pelo menos
nao ha prova nesse sentido). Inclusive, ndo se pode deixar de ter presente que
a testemunha TOBIAS GALDINO, compromissada nos termos da lei,
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asseverou que era comum cidaddos comuns, assim como politicos e
candidatos, comparecerem aos locais onde estavam realizando os servigos de
manutencdo viaria, oportunidade em que tiravam fotos e publicavam em suas

redes sociais.

22. Outrossim, ndo se verifica a ocorréncia da aventada
utilizacdo promocional em favor do ora recorrente em face da realizacdo das
obras de manutencéo viaria. Na espécie, conforme reconhecido na propria r.
sentenca recorrida, ndo ha provas nos autos de que qualquer servidor da
Secretaria de Obras do Municipio de Parnamirim/RN tenha agido de forma a
propiciar futura vantagem eleitoral a JOSE ROSENBERG DA SILVA, seja por
meio de direcionamento dos servicos, seja por meio da vinculagdo de tais

obras aquele entéo pré-candidato.

23. Registre-se, finalmente, que ndo tem o condéo de
atrair a caracterizagao do ilicito em referéncia (abuso de poder politico) o fato
do ora recorrente, em algumas postagens, ter afirmado que o servico de
manutencdo viaria 14 retratado originou-se de um pedido seu perante a

Secretaria de Obras.

24, A uma, porque tais postagens ocorreram quando
JOSE ROSENBERG DA SILVA ja havia se desincompatibilizado do cargo

publico que ocupava, ostentando, assim, naquela oportunidade, a condicao de

Chave b57cfeld. 6bedld9e. 311clch7.f1106c3b
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cidadao, razao pela qual ndo ha qualquer ilegalidade, em tese, de ele, naquele ‘é

periodo, ter demandado a realizacdo de tais servigcos. Inclusive, o entédo g

Secretario Adjunto da pasta afirmou que a realizagdo dos servicos de “tapa §

buracos” originavam, muitas das vezes, a partir de pedidos informais realizados ;i

por cidadéos, politicos, comerciantes, conselhos comunitarios, entre outros. ;

3

25. A duas, porque, repise-se, aparentemente, além da 5

afirmacéo de JOSE ROSENBERG DA SILVA de que tais servigos originaram- %

se de pedidos por ele formulados perante a administracdo municipal, ndo ha %

nos autos qualquer elemento probatério que indique ter ele se utilizado de sua g
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possivel influéncia na Secretaria de Obras para direcionar 0s servicos e, com

isso, lograr proveito politico/eleitoral.

26. Com efeito, conforme ja registrado, uma condenacédo
por abuso de poder politico ndo pode se basear em meras ilacdes ou
presuncgdes, sendo imperioso, para fins de autorizar a prolagdo de um édito
condenatério dessa natureza, a existéncia de provas seguras, habeis a
demonstrar que agentes publicos desviaram-se dos fins a que se destinam a
pratica dos atos administrativos sob sua responsabilidade para beneficiar
candidatos ou futuros candidatos, o que no presente caso nao restou

demonstrado.

27. Destarte, in casu, a fragilidade do arcabouco
probatério coligido nos autos impede a prolacdo de um édito condenatoério,
razdo pela qual entende-se que o recurso manejado por JOSE ROSENBERG
DA SILVA deve ser provido, para fins de se julgar improcedentes os pedidos
deduzidos na Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral em face dele proposta,

restando prejudicados, por conseguinte, os demais recursos.

28. Ante o exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral
opina pelo conhecimento e provimento do recurso interposto por JOSE
ROSENBERG DA SILVA, julgando-se prejudicados, por conseguinte, 0s

demais recursos.

E o parecer.

Natal (RN), 7 de maio de 2021.

(assinado digitalmente)
Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes
Procurador Regional Eleitoral

"Impende registrar, por oportuno, que n&o merece ser conhecido o recurso de ID 8753021, em
11/12
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face da precluséo consumativa, ja que, diante da impossibilidade de aditamentos ou emendas,
prevalece o primeiro recurso de ID 8752821, manejado por advogado regulamente habilitado
nos autos.
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